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RESUMEN

A través del presente trabajo se realizard un analisis discursivo sobre los Estatutos de la Universidad
de Buenos Aires tomando como eje las figuras discursivas que en ellos se presentan: “Rector”,
“Decano”, “Profesores” y “Estudiantes”. El andlisis realizado se focaliza en ubicar las
singularidades discursivas ligadas a estas denominaciones a fin de poder dar cuenta de los avatares
que las mismas han sufrido a lo largo de las reformas estatutarias dentro del periodo comprendido
entre 1886 y 1931. Tomando como eje central del mencionado periodo, la Reforma Universitaria de
1918.

Para la realizacion del este trabajo se relevaron exhaustivamente los Estatutos de la Universidad de
Buenos Aires de 1886, 1906, 1918, 1923 y 1931, con la finalidad de ubicar en estos documentos
huellas discursivas significativas para su posterior analisis. La metodologia utilizada para el
abordaje de los documentos se realizé teniendo en cuenta los aportes del analisis del discurso como
un campo interdisciplinario, es decir, como una practica interpretativa que atiende a todos los
discursos (Narvaja de Arnoux, 2006), a fin de dar cuenta de determinadas marcas discursivas. El
discurso de los documentos fue abordado como un espacio que expone las huellas del ejercicio del
lenguaje por parte de los sujetos que nos permite dar cuenta de regularidades significativas.
Entendiendo que el relevamiento de las formaciones discursivas permite al analista determinar las

matrices de productos de discursos propios de un dominio (Narvaja de Arnoux, 2009).
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Introduccion

Se analizaré en el presente articulo la figura de “Rector”, “Decano”, “Profesor” y “Estudiantes” en
los Estatutos de la UBA de 1886, 1906, 1918, 1923 y 1931. A fin de identificar indicios reveladores
de algunas regularidades significativas. Tomando el Estatuto de 1918 como el hecho institucional
central, analizaremos los Estatuto de 1886 y 1906 como antecedentes que permiten poner en
evidencia puntos significativos de la conflictividad latente que se evidenciaran en los eventos
conocidos como Reforma Universitaria. Por otro lado, analizaremos los Estatutos de 1923 y 1931
como hitos que marcan un proceso de cierre de las profundas transformaciones en la vida

institucional conquistadas por este movimiento.

Teniendo en cuenta la periodizacion de G. Germani (1990) vy la lectura realizada segun el acceso al
sufragio por parte de la ciudadania (Rossi, 2001), atravesaremos en el analisis de los Estatutos de la
Universidad de Buenos Aires seleccionados dos modalidades de participacion politica claramente
diferenciadas: los Estatutos de 1886 y 1906 enmarcados en un primer periodo de participacion
politica restringida (1880-1916) y los Estatutos de 1918 y 1923 dentro de un periodo de democracia
de participacion ampliada (1916-1930). A su vez, el Estatuto de 1931 que sera aprobado con

posterioridad a la intervencién de la Universidad.

La metodologia utilizada para el abordaje de los documentos fue el analisis del discurso, abordado
como un campo interdisciplinario, es decir, como una practica interpretativa que atiende a todos los
discursos (Narvaja de Arnoux, 2006), a fin de dar cuenta de determinadas marcas discursivas. Se
plante6 como objetivo la articulacién de un texto y un lugar social, entendiendo que lo social

modela el discurso, a la vez que constituye lo social (Fairclough, Wodak; 2000).

El Estatuto de 1886:
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En un contexto de organizacion politica, institucional y social; y bajo la necesidad de adecuarse a la
Ley Avellaneda promulgada el afio anterior, la Universidad de Buenos Aires dicta su Estatuto en
1886 (Buchbinder, 2008). La composicion de la misma queda constituida por: una Asamblea, un
Consejo Superior, un Rector y las Facultades. La figura del “Rector” es delimitada como el
representante de la Universidad y vinculada a un “puesto de honor”, y cuyos requisitos para ocupar
este cargo implicaban ser miembro académico de una Facultad de la Universidad. La denominacion
de “La locura” resalta como una de las causales de suspension y destitucion del Rector (Art. 21,
Capitulo V). Otra denominacion significativa asociada a esta figura es la de “sirvientes” para dar
cuenta de los empleados de la Universidad que el Rector puede nombrar o remover (Art. 16, Inc.
10, Capitulo 1V).

En relacion a la figura del “Decano”, es delimitada como “el presidente de la Facultad”.
Encontramos en estas figuras, “Decano” y “Rector”, como altamente valorizadas gracias a la

presencia de unidades Iéxicas asociadas al campo del honor.

Por otro lado, la figura del “Profesor” se diferencia en Titular y Suplente, estableciendo que “e/
empleo” de profesor no induce la calidad de miembro de la Facultad (Art. 27, Capitulo V) y su
designacion quedaba sujeta a la formacion de ternas por la Academia y a la aprobacién del Poder
Ejecutivo. Las Academias debian contar con un tercio de profesores a cargo de sus aulas, esta
denominacién “a cargo de sus aulas”, ya se encuentra presente en la Ley Avellaneda, privilegiando
en la proporcion a aquellos externos a la vida institucional (Finocchiaro, 2018). Queda conformado
asi un cuerpo gobernante ajeno al departamento de estudios en sintonia con la conciencia de la

época de que el cuerpo de profesores necesitaba supervision externa (Halperin Donghi, 2003).

La referencia al término “Estudiantes” se limita a cuatro apariciones y el de “Alumnos” a otras
cuatro; en todas ellas para dar cuenta de cierto tipo de acciones a las cuales sujetarse: “...establecer
correcciones para la represion de empleados y alumnos”; “Fijar las condiciones de admisibilidad
de los estudiantes que deseen ingresar a sus aulas; “Los estudiantes libres deben sujetarse en los

examenes al orden que para estos y para los estudios establezcan los reglamentos Universitarios

()"

La preponderancia discursiva de las figuras del “Rector” y “Decano” se presenta no solo

cualitativamente sino también por los rasgos semanticos de los predicados asociados (“‘honor”,
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“conceder”, ‘“resolver”, ‘“dictar”, “dirigir”, “vigilar”, “fijar”, “examinar”). Mientras que la
figura de los “Estudiantes” no tiene una posicion activa, resultando agente de predicados de accion
principalmente asociados a cuestiones de admision, rendicion de ex&menes y sujecion a

reglamentos.

El Estatuto de 1906:

A través del Decreto aprobatorio del 29 de agosto de 1906 se aprueban nuevos Estatutos para la

Universidad de Buenos Aires, dentro del marco de importantes movilizaciones estudiantiles.

Se seguira manteniendo la misma composicion de la Universidad que en el Estatuto anterior, con la
salvedad de que se incorpora entre “Las Facultades” a la Facultad de Filosofia y Letras creada en
1896 (Buchbinder, 1997). Aunque en la conformacion de la Asamblea Universitaria aparecera la
modificacion mas significativa y que se mantendra de aqui en adelante: los “Consejos Directivos de

las Facultades” (Art. 2, Capitulo II).

La figura del “Rector” mantiene una continuidad discursiva con el Estatuto anterior, con excepcion

)

del reemplazo de “La Locura” por “incapacidad legalmente declarada” como causal de
suspension y sustitucion; y de “sirvientes” por “personal de servicio” para dar cuenta de los
empleados de la Universidad. Las figuras del Vicerector y del Vicedecano aparecen por primera
vez. La figura del “Decano” queda ligada al Consejo Directivo de la Facultad respectiva, ya que
debe ser miembro. Tanto el nombramiento del Decano como del Vicedecano son atribuciones del
Consejo Directivo, y no de Las Facultades como se establecia en el Estatuto anterior. A su vez, la

denominacioén de “Presidencia de la Facultad” del Decano desaparece.

En relacion a la figura del “Profesor Titular” se plantea la necesidad de “notoria competencia en la

materia” Yy se establecen los medios de comprobacion.

La denominacion “Estudiantes”, mantiene rasgos semejantes a los planteados en el Estatuto
anterior, asignado el término “Alumno” o “Estudiante” indistintamente; aunque aparecen por
primera vez las “corporaciones de alumnos dentro de la Universidad”, estableciendo como
atribuciones del Consejo Superior dictar las bases generales para su fundacion y proponer a las

Facultades que reglamenten la forma de relacion con ellas. Aparece también como innovacion la no
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obligatoriedad de asistencia de los alumnos a las conferencias o lecciones que pudieran realizar los
Profesores Titulares o Suplentes. Es en este punto donde aparece por primera vez la figura del

“Estudiante” asociado a una atribucion de eleccion.

El Estatuto de 1918:

En el contexto de intensas movilizaciones estudiantiles iniciadas en la Universidad Nacional de
Cordoba (Buchbinder, 2008), el 11 de septiembre de 1918 se reforman el Estatuto de la Universidad

de Buenos Aires.

La periodicidad de los cargos continGia con la misma duracion y posibilidad de eleccion indefinida
establecida en los anteriores Estatutos, con la salvedad de que se agrega por primera vez una
limitacion: la unanimidad de los votos de la Asamblea para la reeleccion cuando se hubiera
desempefiado por tres periodos (Art. 16, Capitulo IV). En el caso de la figura del “Decano” cambian
los electores, en tanto en el Estatuto anterior se realizaba en sesion especial del Consejo Directivo,
lo cual es modificado por el Estatuto de 1918 quedando esta eleccion a cargo de la Asamblea de
cada Facultad conformada por igual cantidad de “Profesores Titulares”, “Profesores Suplentes” y
“Estudiantes” por mayoria absoluta de votos (Articulo 26, Capitulo V). La denominacion de
“igual” en relacion a estas tres figuras discursiva aparece como una significativa novedad, sin

precedentes en los Estatutos anteriores.

No obstante, se introduce por primera vez una diferenciacion entre los “Estudiantes”, al establecer
quienes podian participar de las listas de “Alumnos” quedando restringida a los alumnos de los
ultimos afos. Se reconoce también la organizacion estudiantil al plantear que el numero de
representantes que corresponda a cada uno de los cursos sera fijado “por el cuerpo de estudiantes
por si o por su organo legitimo” (Art. 26, Inc. 3, Capitulo V). También se delimitan ciertas
atribuciones y funciones de estas organizaciones dentro de la Universidad. La modalidad de
ensefianza esencialmente practica, comprendiendo la exposicion doctrinal y su aplicacion; también

serg una novedad.

En relacion a la figura de los “Estudiantes”, la asistencia a los cursos libres se plantea como no

obligatoria (este punto en consonancia con lo planteado en el Estatuto anterior), agregando el
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derecho de los estudiantes a seguir los cursos libres en lugar de los regulares (Art. 54, Capitulo
VIII). Aparece por primera vez la figura del “Estudiante” como sujeto de “derecho” y con potestad

de “elegir”.

En relacion a la docencia libre continda siendo reglamentada por el Consejo Directivo, como se
establecia ya en el Estatuto de 1906, pero se agrega al titulo del Capitulo VII: “De los Profesores
Suplentes y de la docencia libre”. De este modo, es el lugar del “Profesor Suplente” el que queda

ligado a la Docencia libre.

En relacién a los “Profesores”, dentro de las disposiciones transitorias aparece por primera vez el

concepto de jubilacion (Art. 81).

El Estatuto de 1923:

Se cambia la denominacién de Facultades por Consejos Directivos, quedando una composicion de:
una Asamblea, un Consejo Superior, un Rector y los Consejos Directivos; conforméandose este
ultimo, por primera vez, con un minimo de 8 “Profesores Titulares” y manteniendo un total de 14

miembros (Art. 25, Capitulo V).

A su vez, se sustituye la Asamblea por la conformacion de dos comicios: uno en el que votaran
todos los “Profesores Titulares” e igual nimero de “Suplentes” y que propondran diez consejeros y
otro en el que votaran delegados de los “Estudiantes” en igual niimero de “Profesores Titulares” y
que propondran los otros cuatro consejeros. A diferencia del Estatuto anterior, el concepto de
“igual” sufre modificaciones, en tanto son igualados los “Profesores Titulares” y “Suplentes” en un
grupo, y a los “Profesores Titulares” (nuevamente) con los “Estudiantes” en otro grupo. Queda
establecido de esta manera, un concepto de igualdad que difiera significativamente del expresado en

el Estatuto anterior.

En consonancia con esta modificacidn, se establece una diferenciacion entre los “Estudiantes” ya
que el derecho a voto de los delegados estudiantiles queda limitado a los alumnos regulares de los
altimos afios de las carreras (respetando en este sentido el sistema del Estatuto anterior), pero
acentuando la diferenciacion entre “Estudiantes” al interior del cuerpo. Asi mismo, el término

“corporaciones de alumnos” del Estatuto de 1918 es reemplazado por “asociaciones de
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estudiantes”. A la vez que, en las disposiciones generales, se introduce la posibilidad de los
miembros de los Centros de Estudiantes puedan concurrir a las comisiones con el fin de
proporcionar datos que consideren convenientes, y asigndndole el mismo derecho a la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Buenos Aires (nombrada por primera vez) ante las comisiones
del Consejo Superior (Art. 71). Se profundiza en este sentido el rol de estas organizaciones en la

vida institucional de la Universidad.

Se incorpora, asimismo, la participacion en los comicios como un deber de “Profesores Titulares” y
“Suplentes” (Art. 44, Capitulo VII y Art. 49, Capitulo VIII).

En relacion al nombramiento de los “Profesores Titulares”, continuard bajo la orbita del Poder
Ejecutivo, aunque se agregara el caracter publico de las ternas al ser votadas nominalmente y en
sesion publica del Consejo Directivo y del Consejo Superior (Art. 40, Capitulo VII). Se afade
también, en relacion a los medios de comprobacion de su notoria competencia: el ejercicio de la
docencia libre (Art. 40, Inc. 4, Capitulo VII), la cual se incorpora también como atribuciones de los
“Profesores Titulares” (Art. 44, Capitulo VII). A su vez, la jubilacion de los “Profesores Titulares”

es reglamentada en este Estatuto (Art. 43, Capitulo VI1).

La ensefianza especialmente practica incorporada en el Estatuto anterior, como asi también la
asistencia a clases no obligatoria y el derecho a seguir los cursos libres en lugar de los regulares por

parte de los estudiantes se mantendra en iguales condiciones que en el Estatuto de 1918.

El Estatuto de 1931:

Intervenida la Universidad por Decreto el 15 de Diciembre de 1930, es designado el Dr. Benito
Nazar Anchorena como Interventor y resulta aprobado, también por Decreto, un nuevo Estatuto de
la Universidad el 27 de abril de 1931. Entre sus considerandos se establece “Que las reformas
propuestas satisfacen momentaneamente los propoésitos del Gobierno Provincial, enunciados en el
decreto de intervencién a dicha Universidad, suprimiendo las causas inmediatas de los desordenes
producidas en ella”. Se establece también en el articulado, por primera vez limitaciones en relacion
al tiempo maximo con el que cuentan los “Estudiantes” para culminar sus estudios. También se

plantea que los profesores separados de sus catedras en virtud de medidas disciplinarias y por
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razones que no afecten su honor y competencias, podrian ser designados nuevamente luego de un

intervalo de cinco anos.

Las figuras de “Rector” y “Decano” seran considerados cargos “honorarios” y requeriran el “mas
alto titulo universitario” para su designacion. Este requisito también se extiende a los Profesores.
(Art. 38, Capitulo VII).

La figura de los “Profesores” y los “Estudiantes” sufriran recortes en sus atribuciones, al limitarse
explicitamente la posibilidad de debatir en la eleccion del Rector (Art. 6, Capitulo II), aclarando
también el caracter “no publico” de las sesiones de Consejo Superior y Directivo (los dos
representantes estudiantiles participardn de las mismas con voz pero sin voto) y sin version
taquigrafica (Art. 13, Capitulo I, Art. 27, Capitulo V). Al mismo tiempo que se introduce que el
“Rector”, los “Decanos” y los Consejeros no pueden hacer declaraciones o formular votos
relacionados con asuntos de politica interna o internacional, siendo delimitada su funcion como
exclusivamente docente y administrativa (Art. 101, Disposiciones generales). En este mismo
sentido la abstencién a votar o la no concurrencia sin causa justificada es considerada como una

obstaculizacion de la sesion (Art. 17, Capitulo 1V).

Los “Estudiantes” solo tendran voto para la eleccion del Decano, Vicedecano y delegados al
Consejo Superior (Art 31, Capitulo V), como asi también en la formacion de ternas de “Profesores

Titulares” (Art. 31, Inc. 2, Capitulo V).

Las elecciones pasan a realizarse en un mismo acto mediante boleta sin firma alguna (secreto),
votando los “Profesores Titulares” a ocho consejeros que deben ser Profesores Titulares y otra
donde votaran todos los “Profesores Suplentes” que elegiran los otros cuatro consejeros que pueden
ser Profesores Suplentes. Y, una vez finalizado ese acto, son llamados los representantes
estudiantiles para la eleccion del Decano (Art. 25, Capitulo V). Queda explicitamente delimitados

los espacios de “Profesores” y “Estudiantes” y desaparece el término “igual” completamente.

Los “Estudiantes” son diferenciados entre los considerados regulares que pueden votar y los que
pueden ser elegidos, lugar reservado solo para los “estudiantes distinguidos”, constando la
posibilidad de que el lugar quede vacante si no hubiese estudiantes que cumplieran con los
requisitos necesarios (Art. 50, Capitulo VIII). Se plantean, a su vez, sanciones por no votar que
incluyen la imposibilidad de rendir examenes (Art. 57, Capitulo VIII) y la independencia que los
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representantes estudiantiles elegidos deberan tener en relacion a los centros de estudiantes o
federaciones, atribuyéndole a estas Ultimas solo propdsitos culturales, mutuales o deportivos (Art.
58, Capitulo VIII). No pudiendo a su vez, tener sede o locales dentro de la Universidad ni recibir
subvencion (Art. 60, Capitulo VIII). La regularidad y posibilidades de recursar también aparecen
como una limitacién, estableciendo una cantidad méxima de aplazos y tiempo para finalizar la
carrera, los cuales una vez superados implican la imposibilidad de continuar la misma (Art. 74,
Capitulo X y Art. 77, Capitulo X).

Dentro de las atribuciones del Consejo Superior, desaparece el término “docencia libre” y es
reemplazado por fomentar la cultura general y artistica de las Facultades (Art. 8, Capitulo I11),
aunque si aparece su reglamentacion en las atribuciones del Consejo Directivo (Art. 31, Inc. 13,
Capitulo V). Pero se elimina la financiacion de la misma establecida en Estatutos anteriores (Art.
63, Capitulo IX). Otros articulados eliminados son aquellos relacionados con la jubilacién de los
profesores.

A modo de cierre:

En anélisis discursivo y la comparacion realizada en el corpus de documentos seleccionados ha
permitido ubicar ciertas huellas para pensar el proceso de construccion de estas figuras en el devenir
de los hechos. El presente trabajo se plante6 como objetivo ubicar en los Estatutos universitarios la
delimitacion de las figuras principales de la vida institucional desentramando un sentido que se fue
transformando con el devenir de las modificaciones estatutarias. Este contraste de paradigmas
designacionales y de los predicados da cuenta de los signos como el terreno de la lucha social, en
donde el significado de las palabras varia segun la posicién, el lugar de la enunciacién o la

formacion discursiva de la que dependen.

En relacion a la figura del “Rector” y del “Decano”, resulta importante resaltar, que ambas
modalidades aparecen como figuras asociadas al “honor” en 1886. Siendo esta una modalidad de
referencia que desapareceran a partir del Estatuto de 1906, para reaparecer recién en 1931
levemente desplazadas a la cualidad de “honorario”. Esta continuidad y ruptura discursiva nos
permitira pensar, sumado a otros aspectos planteados, cierta continuidad ideoldgica entre el Estatuto
de 1886 y el de 1931; y por otro lado, entre los Estatutos de 1906, 1918 y 1923. Seran en estos tres
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Estatutos en donde las figuras de los “Profesores” y los “Estudiantes” apareceran resaltadas,
ocupando un lugar mas relevante y activo en la vida de la institucion. En los diferentes Estatutos el
lugar de los “Profesores” ird atravesando diversos avatares también. En un primer momento
vinculado a los “profesores a cargo de sus aulas”, entendidos como “empleados” de la institucion
y con un limitado acceso a los 6rganos de gobierno, en donde los “Académicos”, en dos tercios
externos a la vida académica gobernarén la institucion (1886). Con la incorporacion de los Consejos
Directivos (1906) los “Profesores” ocupan un nuevo lugar en la vida académica, como asi también,
a partir de 1918, lo tendréan los “Estudiantes”. Seran también con este Estatuto en donde apareceran
las atribuciones de “elegir” por primera vez y su delimitacion como sujetos plausibles de
“derechos”. Esta transformacion vendra acompafiada del reconocimiento de sus “corporaciones”
en un primer momento (1906) y de sus “asociaciones” posteriormente (1918); conquistas que seran
restringidas con el Estatuto de 1931. Los “Estudiantes”, a su vez, también iran trasformado sus
rasgos, siendo en 1886 asociados a predicados principalmente pasivos, emergiendo en sus
asociaciones en 1906, asociados a una “igualdad” con los “Profesores” en 1918, diferenciados de

acuerdo a su nivel de avance en la carrera en 1923 y condicionados en multiples aspectos en 1931.

El lugar de la censura de la “voz” y el “voto” sera un punto principal sobre el que se hara hincapié
en 1931 para cerrar los debates acontecidos en las tres reformas estatutarias que se realizaron en
menos de cincuenta afios. Intervenida la Universidad, se dara lugar a maltiples restricciones,
encontrando en su discurso ciertos indicios que nos permiten dar cuenta de un retorno, aunque con

ciertas diferencias, a los rasgos discursivos presentes en 1886.
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