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¿QUÉ INTRODUCE LA PRIMER LEY UNIVERSITARIA? 
 

 

 

 

1885: Le otorga la potestad al Consejo Superior de “fijar los derechos universitarios con la 

aprobación del Ministerio de Instrucción pública”. 

http://www.psi.uba.ar/


Hipólito Yrigoyen 3242 

C1207ABR, CABA, Argentina 

Tel.: +5411 5287-3200 

www.psi.uba.ar 

 

 

 

 

PROMULGADA LA LEY AVELLANEDA, LA UBA APRUEBA SU PRIMER 

ESTATUTO (1886) 

 

 
 

EN CONSONANCIA CON LA LEY AVELLANEDA, QUEDA BAJO LAS 

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR FIJAR LOS DERECHOS 

UNIVERSITARIOS Y LA RENDICIÓN DE CUENTAS AL CONGRESO. 
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Y DEL RECTOR VIGILAR LA CONTABILIDAD. 
 

 

 

TAMBIÉN DETERMINA CUALES SON LAS RENTAS DE LA UNIVERSIDAD. 
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DOS CARTAS: INGENIEROS Y BASAVILBASO (1897-1898) 

 

Una carta del Alumno, Jose Ingegnieros (1897), solicita al Rector pagar la matrícula fuera 

de la época reglamentaria. Aduce "razones económicas". Y: “En la Seguridad de que el 

señor Rector tendrá en consideración que la miseria no debe ser motivo suficiente para 

hacer considerar alumnos libre a quien como el que suscribe asiste con toda regularidad 

a las clases”. 
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En la otra, fechada el 31 de mayo de 1898, el Rector Leopoldo Basavilbaso le comunica al 

Decano de Medicina que el consejo Superior ha autorizado a habilitar a José Ingegnieros 

el pago de la matrícula del quinto año de Medicina diferido al día de la fecha. 

Si se observa con detalle el documento, a la izquerda está el logo de la Universidad que era 

en ese momento el escudo nacional, previo al sello de De la Cárcova. 

También el detalle de la firma de José Ingenieros, que utiliza su apellido italiano original 

y que posteriormente modificará. 

 

Estos documentos se agradecen al Dr. Roberto Iermoli del Hospital de Clínicas. 
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En 1900 José Ingenieros alcanza el título de médico con su tesis “Simulación en la lucha 

por la vida”. 
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EN 1906 SE DAN ALGUNOS CAMBIOS AL APROBARSE UN NUEVO 

ESTATUTO DE LA UNIVERSDAD. 

 
 

 
 

 

Se modifica la instancia de aprobación, pasando a la órbita del Poder Ejecutivo. Y 

continua como función del Rector la vigilancia de la contabilidad de los fondos 

universitarios. 

 

Por otro lado, se resume la especificación sobre las rentas universitarias. 
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ESTATUTO 1918: 

Con el Estatuto de 1918 no se presentan modificaciones sustanciales en relación a los 

derechos universitarios, las atribuciones y obligaciones del Consejo Superior y del Rector; 

ni en la definición y alcance de las rentas universitarias aprobado en el Estatuto anterior 

(1906). 

 

ESTATUTO 1923: 

Se presenta también una continuidad en relación a los dos estatutos anteriores, aunque se 

presentan algunos cambios en relación a las rentas universitarias. 
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ESTATUTO 1931 

 

Intervenida la Universidad por Decreto el 15 de Diciembre de 1930, es designado el Dr. 

Benito Nazar Anchorena como Interventor y resulta aprobado, también por Decreto, un 

nuevo Estatuto de la Universidad el 27 de abril de 1931 y que introduce importantes 

modificaciones en relación a los aranceles. 
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Introduciendo especialmente limitaciones para los estudiantes y los centros o federaciones 

estudiantiles. 
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Finalmente, este Estatuto introduce limitaciones para el uso de las rentas universitarias 
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EN 1947 SE PROMULGA LA LEY 13.031, CONOCIDA COMO LA LEY GUARDO, 

QUE PONE FIN A LA LEY AVELLANEDA ESTABLECIENDO UN “NUEVO 

RÉGIMEN UNIVERSITARIO”. 
 

 
 

 
Con esta Ley la designación del Rector, que continúa vigilando las rentas universitarias, 

pasa a ser una competencia del Poder Ejecutivo. 

 

 

 
 

 
En relación a los derechos universitarios, esta reglamentación establece un sistema de 

becas para los estudiantes que han de ser distribuidas por el Poder Ejecutivo. 
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EN 1949 SE APRUEBA EL DECRETO 29.337 QUE SUSPENDE EL COBRO DE LOS 

ARANCELES UNIVERSITARIOS. 
 

 

 
Y POSTERIORMENTE LA CONSTITUCIÓN 1949 QUE INCORPORA LA 

EDUCACIÓN UNIVERSITARIA COMO UN DERECHO ESPECIAL. 
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EN 1955 SE REESTABLECE LA LEY AVELLANEDA A TRAVÉS DEL DECRETO 

Nº 477. 
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ESE MISMO AÑO SE APRUEBA EL DECRETO Nº 6.403 QUE ESTABLECE LA 

AUTONOMÍA Y AUTARQUÍA DE LA UNIVERSIDAD 
 

 

 
EN 1958 LA UNIVERSIDAD APRUEBA SU NUEVO ESTATUTO QUE ESTABLECE LA 
ACEPTACIÓN DE ESTUDIANTES SIN DISCRIMINACIÓN RELIGIOSA, RACIAL O 
ECONÓMICA. 
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Y ESE MISMO AÑO SE APRUEBA TAMBIÉN LA RESOLUCIÓN DE 

SUSPECIÓN DE LOS ARANCELES UNIVERSITARIOS. 
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EL 28 DE JUNIO DE 1966, EL MISMO DÍA DEL GOLPE MILITAR, EL RECTOR 

DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, HILARIO FERNÁNDEZ LOG 

REACCIONA INMEDIATAMENTE ANTE EL QUIEBRE DEL ORDEN 

INSTITUCIONAL Y CONVOCA A LOS UNIVERSITARIOS A LA DEFENSA DE LA 

AUTONOMÍA UNIVERSITARIA Y SU GOBIERNO DEMICRÁTICO ELEGIDO 

SEGÚN SU PROPIO ESTATUTO. 
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ANTE LA INMINENTE INTERVENCIÓN EL CONSEJO SUPERIOR SE 

PRONUNCIA. LA UNIVERSIDAD SE EXPRESA: “COMO DECIDIDO MOTOR DEL 

PROGRESO SOCIAL” Y “CUMPLE CON SU VOCACIÓN DE EXPRESAR CON 

VALENTÍA SU PENSAMIENTO”. “LA UNIVERSIDAD PROCURARÁ SEGUIR 

COMPLIENDO FIELMENTE CON SU MISIÓN”. 
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EL 29 DE JULIO DE 1966, EL DECRETO DE ONGANÍA SE FUNDAMENTA EL EN 

ARTÍCULO 5º DEL ESTATUTO DE LA REVOLUCIÓN ARGENTINA, 

ESTABLECIENDO QUE LOS RECTORES Y DECANOS EJERCERÁN EN 

ADELANTE EL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES CUMPLIENDO 

FUNCIONES ADMINSTRATIVAS Y CORRESPONDIENDO AL MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES RESERVADAS A LOS 

CONSEJOS SUPERIORES Y CONSEJOS DIRECTIVOS. 
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EL 29 DE JULIO DE 1966 OCURRE LA CONOCIDA “NOCHE DE LOS BASTONES 

LARGOS” Y SE REALIZA EL VIOLENTO DESALOJO DE CINCO FACULTAD DE 

LA UBA. ENTRE ELLAS, LA CARRERA DE PSICOLOGÍA ENMARCADA EN LA 

FACULTAD DE FILOSOFÍA Y LETRAS QUE FUNCIONABA EN LA SEDE DE 

AVDA. INDEPENDENCIA. 
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El Golpe de Estado de 1966 se extendió hasta 1973. Esta dictadura implementó una serie 

de medidas que tenían como propósito modificar sustancialmente el lugar que ocupaba la 

universidad en el sistema educativo. 

 

El 25 de mayo de 1973 comienza un proceso de recuperación de la democracia, aunque 

finaliza el 24 de marzo de 1976 con el golpe de estado cívico-militar el cual estableció la 

dictadura autodenominada Proceso de Reorganización Nacional. 

 

Las autoridades que asumieron la conducción de las universidades entre 1973 y 1976 

decretaron la expulsión de docentes y funcionarios identificados con el régimen militar 

iniciado en 1966. También se trató de implementar un proceso de cambio de las estructuras 

curriculares y administrativas, se modificaron contenidos en varias carreras y formas de 

evaluación. 

 

Desde 1973 hasta 1976, desempeñaron el cargo de Ministro de Educación tres 

funcionarios: Jorge Taiana, Oscar Ivanissevich y Pedro J. Arrighi. La asunción de Oscar 

Ivanissevich como Ministerio de Educación en agosto de 1974 agravó la situación y las 

universidades fueron intervenidas unos meses después, siendo nombrado Alberto 

Ottalagano interventor en la Universidad de Buenos Aires. Durante su gestión en la UBA 

y bajo el amparo de la Ley Universitaria (Ley 20.654/74) se restablecieron el ingreso 

restrictivo y los cupos. 
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El golpe militar que inicia el 24 de marzo de 1976 introduce un nuevo sistema de represión 

en todos los claustros de las Universidades. Unos días después de iniciado, el 29 de marzo, 

se sancionó la Ley Nº 21.276 a través de la cual se estableció que el gobierno y la gestión 

de las universidades estarían a cargo de funcionarios designados por el Ministerio de 

Cultura y Educación. En su estrategia para reducir las dimensiones de la universidad, el 

régimen militar estableció severas restricciones al ingreso a través de un sistema de cupos 

administrado a partir de la implementación de cursos y exámenes de ingreso. A esto se 

sumó, en 1980, el arancelamiento de los estudios de grado. 
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La oposición al pago de aranceles incentivo la reorganización de los movimientos 

estudiantiles, registrándose en diciembre de 1980 la presentación de una solicitada de la 

Federación Universitaria Argentina (FUA) en los principales diarios rechazando la 

aplicación de los aranceles. 
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CON EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA, EL 13 DE DICIEMBRE DE 1983 SE 

SANCIONA EL DECRETO Nº 154, A TRAVÉS DEL CUAL SE INTERVIENEN LAS 

UNIVERSIDADES NACIONALES, SE DESIGNAN RECTOR Y DECANOS 

NORMALIZADORES Y SE DECLARA EL RETORNO A LOS ESTATUTOS 

VIGENTES AL 29 DE JULIO DE 1966. 
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EL 13 DE JUNIO DE 1984 SE SANCIONA LA LEY 23.068 QUE REGULA EL 

PROCESO DE NORMALIZACIONES DE LAS UNIVERSIDADES. 
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EN 1984 SE PROMULGÓ LA LEY Nº 23.151 QUE OTORGÓ AUTARQUÍA A LAS 

UNIVERSIDADES NACIONES Y ESTABLECIÓ LA GRATUIDAD DE LA 

ENSEÑANZA. 

 

 

 

 

El arancelamiento duró 2 años, hasta que el gobierno democrático que asumió en 1983 lo 

suprimió. También suprimió los cupos, aunque las nuevas autoridades durante el año 1984 

implementaron cursos de ingreso en la mayoría de las universidades. Siendo recién en 1985 

que la Universidad de Buenos Aires finalmente implementa el ingreso irrestricto y 

reestructura la organización de todas las carreras a través del Ciclo Básico Común. 
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En el caso puntual de la Carrera de Psicología, su fundación y la creación de la Facultad 

coinciden con los tiempos de recuperación de la autonomía y democracia. El 14 de Marzo de 

1958 se crea la Carrera de Psicología, que en un primer momento pertenecía a la Facultad 

de Filosofía y Letras, y el 14 de Noviembre de 1985 (según Resolución N°2999 del Ministerios 

de Educación y Justicia) se crea la Facultad. 

 

En el proceso de reconstrucción del sistema democrático y participación de los claustros, la 

Facultad de Psicología se apoyó sobre el decreto 154/83 y las resoluciones correspondientes 

de la Universidad para la constitución del primer Consejo Asesor (Resolución 11/84) que 

estuvo integrado por 6 docentes y ex docentes, 1 graduado y 3 estudiantes. Y posteriormente, 

en Agosto de 1984, renovado el plantel docente y promulgada la Ley, se constituyó un nuevo 

Consejo Académico Normalizador Consultivo (Resolución 681/84) conformado por 10 

docentes, 1 graduado y 3 estudiantes. 

 

Fue nombrado Decano Normalizador el Lic. Hugo Vezzetti. Y la gestión fue organizada de 

la siguiente manera: Secretaría Académica la Lic. Alicia Azuble; Secretario de Cultura y 

Extensión Universitaria la Contadora Mabel C. Vagner; Directora de Docencia la Lic. 

Rosalia Schneider; Director de Investigaciones el Lic. Aníbal Duarte y en la coordinación de 

Concursos a la Lic. Susana Kaufman. 

 

En la Facultad de Psicología, según consta en las memorias de la gestión normalizadora el 

proceso se llevó a cabo entre Febrero de 1984 y Enero de 1986. 
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Resulta importante destacar la intervención de la Universidad durante el transcurso de 1974 

y la designación de Alberto Ottalagano como Rector Interventor, ya que el 27 noviembre del 

mismo año a través de la resolución CS 360/74 se decidía separa las carreras de Ciencias de 

la Educación, Sociología y Psicología de la Facultad de Filosofía y Letras y pasaban a 

depender de una comisión dependiente del Rectorado de la Universidad con la finalidad, 

según consta en los considerandos de la resolución, de “jerarquizar y reordenar los estudios 

psicosociales y humanístico”. La Carrera de Psicología dependió del Rectorado hasta el 

inicio de la democracia. 
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El golpe de estado dejó como herencia una creciente demanda de acceso a la Universidad 

que había sido aplacada a través de los cupos y las restricciones durante un período muy 

extenso y con el advenimiento de la democracia toda esa masa excluida se volcó a la 

Universidad, con especial énfasis en el sector público. En contraposición a la política de la 

dictadura, se iniciaba una política de acceso abierto, de actualización y focalización en el rol 

social de la Universidad. 

 

La Universidad se encontraba en condiciones muy desfavorables a nivel edilicio y en recursos 

humanos para poder afrontar este nuevo escenario. El gobierno suprimió los cupos en 1983 

y fue durante 1984 que la mayoría de las Universidades empezaron a implementar los cursos 

de ingreso. El ingreso de 1984 a la Carrera de Psicología contó con 5000 inscriptos para los 

cuales se puso en marcha un curso con asignaturas específicas a cargo de graduados. 

Finalmente ingresaron 4000 alumnos en esa inscripción aumentando la población 

estudiantil de 3000 a 7500 estudiantes en el primer cuatrimestre de 1984. En el primer 

cuatrimestre de 1985 se registraron 6226 alumnos inscriptos y en el segundo cuatrimestre 

5360. 

 

 En 1985 la Universidad de Buenos Aires, con la reestructuración de las carreras a través del 

Ciclo Básico Común, y según las Memoras de la Gestión Normalizadora preveía la 

incorporación de los primeros estudiantes que cursaron el Ciclo Básico Común: 

aproximadamente 9000 alumnos. 
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EL 20 DE JULIO DE 1995 EL CONGRESO DE LA NACIÓN SANCIONA LA LEY 

DE EDUCACIÓN SUPERIOR. 

 

Según esta Ley, el Ministerio de Educación debería aprobar los estatutos universitarios (art. 

34), otorgar reconocimiento y validez nacional a los títulos (art. 41), fijar los conocimientos, 

competencias y carga horaria para adquirirlos (art. 42) y determinar los contenidos 

curriculares básicos, la intensidad de la formación práctica de los títulos de profesiones 

reguladas por el Estado, que deberán ser acreditadas por la Comisión Nacional de 

Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU) o entidades privadas (art. 43). 

También, en los artículos 29 a 32, se desarrollar el alcance y garantías de la autonomía 

universitaria. 
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La Universidad de Buenos Aires solicitó la declaración de inconstitucionalidad de una 

serie de artículos de la LES. En relación a la acreditación y la CONEAU, se solicitó la 

inconstitucionalidad de artículos 42 al 44 y el 46. También contra el inciso f) del artículo 

29, que establece que las instituciones universitarias tendrán autonomía para otorgar 

grados académicos y títulos habilitantes conforme a las condiciones que se establecen en 

la  Ley. 

 

En 1996, el Juez Federal E. Marinelli falló en la Causa 38.781/95 UBA contra Estado 

Nacional a favor parcialmente de la primera. Declaró inconstitucional el artículo 29 inciso 

f) y el artículo 43 e inciso b) del artículo 46. 

 

El fallo no fue apelado, por lo que la UBA logró quedar exenta de tener que acreditar sus 

careras de grado y posgrado sobre profesiones reguladas por el Estado y con  libertad de 

otorgar grados académicos y títulos habilitantes conforme a su propio estatuto. 
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 CONSAGRA LA AUTONOMÍA Y 

AUTARQUIA DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES EN EL PROPIO TEXTO 

DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL, ESPECIFICAMENTE EN EL ARTÍCULO 

75, INCISO 19. 
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